i Municipio
;] deQuito

Resolucion Nro. GADDM Q-SECU-2023-0007-R
Quito, D.M., 16 defebrero de 2023

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

JUAN MARTIN CUEVA
SECRETARIA DE CULTURA
MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 22, exftesa:
personas tienen derecho a desarrollar su capacidad creativa, al ejercicio digno y
sostenido de las actividades culturales y artisticas, y a beneficiarse de la proteccién de
los derechos morales y patrimoniales que les correspondan por las producciones
cientificas, literarias o artisticas de su autoria ";

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, ortleas:
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce
y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constituciéon”;

Que, el articulo 377 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, contetipla:
Sistema Nacional de Cultura tiene como finalidad fortalecer la identidad nacional,
proteger y promover la diversidad de las expresiones culturales; incentivar la libre
creacion artistica y la produccidn, difusién, distribucion y disfrute de bienes y servicios
culturales; y salvaguardar la memoria social y el patrimonio cultural. Se garantiza el
ejercicio pleno de los derechos culturales.";

Que, el articulo 378 de la Carta Constitucional establece 'titlesistema nacional de
cultura estara integrado por todas las instituciones del ambito cultural que reciban
fondos publicos y por los colectivos y personas que voluntariamente se vinculen al
sistema (...) El Estado ejercera la rectoria del sistema a través del 6érgano competente,
con respeto a la libertad de creacién y expresién, a la interculturalidad y a la diversidad,;
sera responsable de la gestién y promocion de la cultura, asi como de la formulacion e
implementacion de la politica nacional en este campo";

Que, los numerales 5y 7 del articulo 380 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
sefalan que seran responsabilidades del Estado, apoyar el ejercicio de las profesiones
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artisticas y garantizar la diversidad de la oferta cultural y promover la produccion
nacional de bienes culturales, asi como su difusion masiva;

Que, el articulo 25 del Cdédigo Organico Administrativo, prevé qukas
administraciones publicas actuaran bajo los criterios de certeza y previsibilidad. La
actuacién administrativa sera respetuosa con las expectativas que razonablemente haya
generado la propia administracion publica en el pasado;

La aplicaciéon del principio de confianza legitima no impide que las administraciones
puedan cambiar, de forma motivada, la politica o el criterio que emplearan en el futuro.
Los derechos de las personas no se afectaran por errores u omisiones de los servidores
publicos en los procedimientos administrativos, salvo que el error u omisién haya sido
inducido por culpa grave o dolo de la persona interesada;

Que, el articulo 69 del Cédigo Organico Administrativo, contempla fues érganos
administrativos pueden delegar el ejercicio de sus competencias, incluida la de gestion,
en: 1. Otros 6rganos o entidades de la misma administracion publica, jerarquicamente
dependientes. 2. Otros érganos o entidades de otras administraciones. 3. Esta delegacion
exige coordinacion previa de los 6rganos o entidades afectados, su instrumentacion y el
cumplimiento de las demas exigencias del ordenamiento juridico en caso de que existan.
4 Los titulares de otros 6rganos dependientes para la firma de sus actos administrativos. 5
.Sujetos de derecho privado, conforme con la ley de la materia. La delegacion de gestion
no supone cesion de la titularidad de la competencia.”;

Que, de acuerdo con el articulo 105 de la Ley Organica de Cultura, el incentivo en
materia de cultura, comprende todas aquellas acciones encaminadas a generar
condiciones favorables para el desarrollo de la creacién artistica, la produccion y la
circulacion de bienes y servicios culturales y creativos;

Que, en virtud de la reorganizacion institucional decretada, la nueva institucionalidad

requiere articular mecanismos que permitan garantizar la continuidad en la ejecucion de
los proyectos artisticos y culturales que las instituciones fusionadas han venido
fomentando en el marco de la Ley Organica de Cultura, asi como brindar certeza y
previsibilidad a los beneficiarios respecto de la actuaciéon de la administracion;

Que, mediante resolucién Nro. Resolucion Nro. GADDMQ-SECU-2022-0116-R, de 17
de noviembre de 2022, el Secretario de Cultura del Municipio del Distrito Metropolitano
de Quito, sefior Juan Martin Cueva expide “dNSTRUCTIVO PARA LA
SUSCRIPCION, REGISTRO, SEGUIMIENTO, EVALUACION, FINIQUITO Y
CUSTODIA DE LOS CONVENIOS DE FOMENTO DE RECURSOS NO
REEMBOLSABLES A FAVOR DE PERSONAS NATURALES Y/O JURIDICAS DE
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DERECHO PRIVADO QUE EJECUTEN PROYECTOS ARTISTICOS Y/O
CULTURALES?";

Que, mediante resolucion Nro. GADDMQ-SECU-2023-0002-R de 14 de febrero de
2023, se resolvié Reformar La Resolucion Nro. GADDMQ-SECU-2022-0116-R de 17 de
noviembre de 2022, mediante el cual se expidid el “INSTRUCTIVO PARA LA
SUSCRIPCION, REGISTRO,SEGUIMIENTO, EVALUACION, FINIQUITO Y
CUSTODIA DE

LOS CONVENIOS DE FOMENTO DE RECURSOS NO REEMBOLSABLES A
FAVOR DE PERSONAS NATURALES Y/O JURIDICAS DE DERECHO PRIVADO
QUE EJECUTEN PROYECTOS ARTISTICOS Y/O CULTURALES”

Que, mediante resolucién Nro. GADDMQ-SECU-2022-0117-R, de 17 de noviembre de
2022, se emitid la “GUIA PARA LA OPERATIVIDAD DE LOS CONVENIOS DE
FOMENTO DE RECURSOS NO REEMBOLSABLES Y PROYECTOS DE
INICIATIVA CIUDADANA;

Que, mediante resolucién Nro. GADDMQ-SECU-2023-0003-R de 15 de febrero de
2023, se resolvi6 REFORMAR LA RESOLUCION Nro. GADDMQ-SECU-2022-0117-R
DE 17 DE NOVIEMBRE DE 2022 MEDIANTE EL CUAL SE EXPIDIO LA “GUIA
PARA LA OPERATIVIDAD DE LOS CONVENIOS DE FOMENTO DE RECURSOS
NO REEMBOLSABLES Y PROYECTOS DE INICIATIVA CIUDADANA";

Que, mediante resoluciéon No. GADDMQ-SECU-2022-0119-R de 17 de noviembre de
2022, se expidio el “INSTRUCTIVO PARA LA ADMINISTRACION Y USO DE LOS
RECURSOS NO REEMBOLSABLES DE LOS CONVENIOS DE FOMENTOQO;

Que, mediante resolucion Nro. GADDMQ-SECU-2023-0004-R de 15 de febrero de
2023, se emiti6 la Reformar La Resolucion Nro. GADDMQ-SECU-2022-0119-R de 17
de noviembre de 2022 mediante el cual se emiti6 el “INSTRUCTIVO PARA LA
ADMINISTRACION Y USO DE LOS RECURSOS NO REEMBOLSABLES DE LOS
CONVENIOS DE FOMENTO".

En uso de las atribuciones que le confiere el articulo 5 y la disposicion general de la
Resolucion No. A-015 de 6 de julio del 2016; vy, el articulo 9, literal c) de la Resolucion
No. A008 de 29 de mayo de 2019.

RESUELVO:

EXPEDIR LA CODIFICACION DEL “INSTRUCTIVO PARA LA

Secretaria de
Venezuela y Chile (Edificio Pérez Pallares) - PBX: 395 2300 - Ext: 19101 - www.quito.gob.ec CUI_TU RA

Qite




i Municipio
;] deQuito

Resolucion Nro. GADDM Q-SECU-2023-0007-R
Quito, D.M., 16 defebrero de 2023

ADMINISTRACION Y USO DE LOS RECURSOS NO REEMBOLSABLES DE
LOS CONVENIOS DE FOMENTO".

Cagl’tulo Primero
Objeto, y Ambito de Aplicacion

Articulo 1.- Objeto.- El presente instructivo tiene como objeto establecer directrices
generales para el uso y justificacion de recursos no reembolsables otorgados por la
Secretaria de Cultura Secretaria de Cultura, a través del “Convenio de Fomento”, a los
artistas y/o gestores culturales, a través de convocatorias publicas y/o proyectos de
iniciativas ciudadanas, que lleva a cabo la Secretaria de Cultura, a favor de personas
naturales y/o juridicas de derecho privado que ejecuten proyectos artisticos y/o
culturales”.

Articulo 2.- Ambito de aplicacion.- Las disposiciones del presente instructivo se
aplicaran a todos lo€onvenio de Fomento; que tengan por objeto la asignacion de
recursos publicos de caracter no reembolsable, destinados a fomentar el desarrollo de la
creacion artistica, la produccion, difusién, distribucion, circulacién de bienes y servicios
culturales, y en general aquellos que se enmarquen en el &mbito del fomento de acuerdo
con establecido en la Ley Orgénica de Cultura.

Articulo 3.- Principios.- El presente instructivo se guiara por los principios
constitucionales y especialmente los de legalidad, responsabilidad financiera,
transparencia, economia, eficiencia y eficacia, junto con los criterios de equidad, y, ética
y las politicas de descentralizaciébn y desconcentracion operativas de coordinacion,
transparencia, desconcentracion, buena fe, racionalidad, ética publica y probidad que
seran observados por los servidores publicos en sus actuaciones.

Articulo 4.- De uso de los recursoskos recursos asignados a los beneficiarios seran
utilizados exclusivamente en la ejecuciébn de sus proyectos a partir de la fecha de
suscripcién del convenio. Por ninglin motivo se justificaran gastos con fecha anterior a la
firma del convenio.

Capitulo Segundo
De la administracién y supervision de los convenios de fomento

Articulo 5.- La administracién y supervision en el proceso de ejecucion y evaluacion
financiera.- Los/as administradores y supervisores/as de los convenios de fomento
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deberan cumplir con las atribuciones otorgadas dentro del "INSTRUCTIVO PARA LA
SUSCRIPCION, REGISTRO, SEGUIMIENTO, EVALUACION, FINIQUITO Y
CUSTODIA DE LOS CONVENIOS DE FOMENTO DE RECURSOS NO
REEMBOLSABLES A FAVOR DE PERSONAS NATURALES Y/O JURIDICAS DE
DERECHO PRIVADO QUE EJECUTEN PROYECTOS ARTISTICOS Y/O
CULTURALES”; y de la “GUIA PARA LA OPERATIVIDAD DE LOS CONVENIOS

DE FOMENTO DE RECURSOS NO REEMBOLSABLES Y PROYECTOS DE
INICIATIVA CIUDADANA".

Los administradores deberan obligatoriamente mantener comunicaciéon agil a través de
correos electrénicos, con el objetivo que puedan realizar un seguimiento adecuado y
control en la ejecucién del uso del recurso publico.

Capitulo Tercero Seccion |
Del Plan del Uso del Incentivo

Art. 6.- Del detalle del plan del uso del incentivo.Los/as beneficiarios/as deberan
presentar en el tiempo que se determinen en las bases técnicas y/o en el convenio de
fomento el detalle del Plan de Uso del incentivo, el cual deberad estar acorde a los
porcentajes de la propuesta presentada, esto es, bajo el rubro de honorarios y gastos
operativos.

Art. 7.- Rubros que se podran reconocer.Bentro de plan de uso del incentivo existen
dos rubros que podran ser reconocidos segun el siguiente detalle:

Honorarios de terceros.-Son todos los desembolsos que se efectllan a cambio de una
contraprestacion de servicios de un tercero profesional y/o técnico, necesarios para la
realizaciéon del proyecto y que constan dentro del detalle del uso del incentivo o reajuste
de presupuesto aprobado.

Honorarios del beneficiario.- Son los desembolsos que se efectian a favor de quien
suscribe el convenio, es decir, del beneficiario/a, cuya participacion se evidencia dentro
del desarrollo del proyecto y que obligatoriamente conste dentro del detalle del plan de
uso del incentivo o reajuste de presupuesto aprobado. Estos honorarios, seran reconocidos
a través de la entrega de una declaracién juramentada, en la cual conste el monto y el
detalle de actividades.

Gastos operativos.-Son aquellos necesarios para la ejecuciéon del proyecto, que
consisten generalmente en servicios de otros proveedores, adquisicion de material,
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compra de insumos etc. Estos gastos no deberan hacer referencia al personal contratado y
gue se encuentra dentro de honorarios de terceros.

Art. 8.- Rubros que no se podran reconocerEl administrador no podra reconocer los
siguientes rubros:

Honorarios de terceros.-No se podran reconocer honorarios de terceros cuando estos no
guarden relacion directa entre las actividades que consten en el RUC y la descripcion de
la factura. Asi mismo, cuando el valor del incentivo no conste dentro del detalle del plan
de uso del incentivo o reajuste de presupuesto aprobado.

Honorarios del beneficiario.- No se reconocera este rubro, cuando el beneficiario no
haya presentado dentro del plazo de ejecucion la correspondiente declaracion
juramentada y cuando el detalle de las actividades declaradas no guarden relacion directa
con la ejecucion del objeto del convenio, las obligaciones y/o entregables.

Gastos operativos.No se podran justificar dentro de los gastos operativos, lo siguiente:
El incentivo asignado no podra destinarse para cubrir gastos personales o aquellos que no
tengan relacion directa con el objeto del proyecto, tales como:

1. Pago de servicios basicos como luz, agua, telefonia fija, internet y telefonia celular.
2. Gastos de bebidas alcohdlicas.
3. Gastos por impuestos, tasa, multas o similares.
4. Gastos por combustible.
5. Gasto por alquiler de equipos que no tengan relacién a la ejecucién del proyecto.
6. Adquisicién de bienes muebles e inmuebles.
7. Alimentacion.
8. Hospedaje.
9. Transporte.
10. Pagos de alicuotas y/o expensas, asi como valores de arrendamiento y/o garantias.

Los gastos efectuados para la realizacion y cumplimiento del proyecto no podran ser
justificados con documentos emitidos por personas naturales que tengan parentesco hasta
el primer grado de consanguinidad, asi como, del conyuge o conviviente, respecto del
beneficiario del convenio de fomento.

Seccion Il
De la justificacion del uso del recurso publico
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Art. 9.- Comprobantes de venta.LL.os comprobantes de venta deberan cumplir con lo
estipulado en el Reglamento de Comprobantes De Venta, Retencién y Documentos
Complementarios, asi también debera considerarse lo siguiente:

1. Estar a nombre del beneficiario, debidamente llenados con firmas de recepcién sin
enmendaduras ni tachones, en el caso de ser fisicas, siempre y cuando hayan sido
emitidas hasta el 29 de noviembre de 2022, pues las mismas tienen vigencia de un
afio.

2. Detallar el servicio prestado, mismo que debera guardar relacién con la actividad

economica establecida en el RUC del proveedor del servicio.

Vigentes a la fecha de emision.

Emitidos dentro de la fecha de vigencia del convenio

5. Los comprobantes podran ser electrénicos de acuerdo a la normativa que establezca
el Servicio de Rentas Internas.

6. Considerar el tipo de régimen de los proveedores para que las facturas sean emitidas
con IVA o sin IVA.

7. Contemplar las actividades artisticas culturales cuyo IVA es 0% de acuerdo a lo

establecido en el Catalogo de servicios artisticos y culturales del Servicio de Rentas

Internas.

El RUC del proveedor deber& estar activo, no caducado.

9. La factura debera ser valida para lo cual su verificacibn se debera realizar en la
pagina del SRI.

W

o

DISPOSICIONES GENERALES

Primera.- La falta de cierre de un convenio de fomento por causas imputables al
beneficiario, inhabilitara para postular a nuevas convocatorias publicas de proyectos hasta
el cumplimiento de sus obligaciones con la entidad. No se podra suscribir convenios de
fomento con personas que tengan deudas pendientes con la institucion.

Segunda.-En caso de muerte del beneficiario, la institucion podra disponer el cierre del
convenio de manera unilateral previo al informe presentado por el administrador del
convenio, sin que sea necesaria la declaratoria de incumplimiento.

Tercera.- Prohibase a los servidores municipales de la Secretaria de Cultura, resolver,
emitir, gestionar, tramitar, suscribir o aprobar solicitudes o informes para el cierre de
convenios de fomento, cuando entre éste y el beneficiario hubiese existido con
anterioridad, cualquier tipo de vinculo societario; hubiere sido parte del equipo que
intervino en la ejecucién del proyecto u obra; o, hubiese actuado como representante legal
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o directivo de la persona juridica beneficiaria. Esta prohibicion se extiende cuando entre
el servidor y el beneficiario exista relacion de conyuges o convivientes en unién de hecho
legalmente reconocida, 0 sean parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad o
segundo de afinidad.

Cuarta.- La Secretaria de Cultura del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito no
adquirira responsabilidad alguna, en términos laborales o civiles, o de propiedad
intelectual con el beneficiario o terceros contratado por €l para el desarrollo y ejecucion
de los proyectos artisticos y culturales que sean financiados el marco del presente
instructivo y las convocatorias especificas.

Quinta.- Se podran desmaterializar los documentos que deban ser instrumentados
fisicamente siempre que se cumpla con todos los requisitos que exige la Ley de Comercio
Electrénico, Firmas Electronicas y Mensajes de Datos.

Sexta.-Si durante la ejecucion del convenio de fomento se requiere cambiar al servidor
municipal que tiene a su cargo la administracion, bastara que la maxima autoridad, a
través de un acto de simple administracion lo designe, sin que sea necesario modificar o
enmendar el convenio. Para este caso, el servidor publico dejar4 un informe al nuevo
administrador sobre el estado del convenio, detallando las acciones realizadas en su
gestidn y las que se encuentran pendientes, en cuanto a la ejecucion.

En caso de desvinculacion del servidor municipal que tiene a su cargo la administracion
de un convenio, ademas de los documentos de salida exigidos en la normativa especifica,
debera presentar un informe sobre el estado del convenio, detallando las acciones
realizadas en su gestion y las que se encuentran pendientes, en cuanto a la ejecucién; sin
lo cual, no podra ser aceptado su informe de fin de gestion.

DISPOSICION DEROGATORIA

PRIMERA.- Derbéguese las siguientes resoluciones:

La Resolucion Nro. GADDMQ-SECU-2022-0119-R de 17 de noviembre de 2022.
La Resolucion Nro. GADDMQ-SECU-2023-0004-R de 15 de febrero de 2023.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.- De la difusion de la presente resolucion encéarguense a las direcciones técnicas
y de apoyo de la Secretaria de Cultura.

Segunda: La presente resolucién entrara en vigencia a partir de su suscripcion, sin

Secretaria de Qi"j“ito
Venezuela y Chile (Edificio Pérez Pallares) - PBX: 395 2300 - Ext: 19101 - www.quito.gob.ec CUI_TU RA Digi%o



. :.Munici.pio
: ;] deQuito

Resolucion Nro. GADDM Q-SECU-2023-0007-R
Quito, D.M., 16 defebrero de 2023

perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Documento firmado electronicamente

Sr. Juan Martin Cueva Armijos
SECRETARIO
SECRETARIA DE CULTURA

Copia:
Sefiora Magister
Adriana Graciela Quinaluisa Lopez
Coordinadora Administrativa Financiera
SECRETARIA DE CULTURA-COORDINACION ADMINISTRATIVA FINANCIERA

Sefiora Abogada

Viviana Patricia Panchi Molina

Coordinadora Juridica

SECRETARIA DE CULTURA-COORDINACION JURIDICA
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